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SENYOR,

L’associacié Institut Catala d’Ornitologia, amb domicili al Museu de Ciéncies Naturals de la
Ciutadella (Passeig Picasso s/n, 08003 Barcelona) i NIF G58804055, representada pel seu
president, Santi Manosa i Rifé, amb DNI 33.881.020,

EXPOSA:

Que en data de 29 de desembre de 2009 es va sotmetre a informacio publica el Decret d’anellament
cientific d’ocells salvatges (DOGC numero 5535).

Que I'Institut Catala d’Ornitologia (abans Grup Catala d’Anellament) és una associacié amb més de
35 anys d’historia i amb una llarga i contrastada trajectoria en el camp de l'anellament cientific
d’ocells. Amb 290 socis anelladors és, de fet, 'associacid que representa la practica totalitat dels
anelladors de Catalunya.

Que en base a aquesta condicié d’entitat especialitzada en I'anellament cientific d’ocells i d’acord
amb ['Article 31 de la Llei de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu, desitja presentar les seglients

AL-LEGACIONS

A) Consideracions generals

AA1.

Per tal de clarificar i exposar millor les nostres propostes o suggeriments de canvi, diverses
al-legacions incorporen la revisi6 i ediciod precisa del redactat de diferents apartats del projecte de
Decret. Considerem, pero, que caldria redactar de nou el projecte sencer comencant des de zero i
fent-ho amb la cura i el rigor necessaris. El projecte actual no esta ben fonamentat, no té en compte
els costos reals de gestio i implementacid, i mostra deficiéncies organitzatives i de coneixement de la
matéria. El seu redactat, a més, és confus i, sovint, defectuds.
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B) Al-legacions globals a la memoria justificativa i a la llista de
comprovacio de disposicions

B.1.

La memoria justificativa presenta diverses deficieéncies. La més important de totes, sens dubte, és
que no doéna arguments solids que justifiquin el sentit del redactat actual del Decret.

En primer lloc, volem fer notar que estem totalment d’acord en qué calia crear un nou marc normatiu
relatiu a I'anellament cientific d’ocells. Perd, de la mateixa manera, volem deixar constancia que no
estem gens d’acord ni amb el redactat concret ni el sentit del fons de la nova norma que es vol crear.
D’altra banda, és clarament erroni afirmar que no hi ha altres mesures que permetin assolir els
objectius que es proposa el present projecte de Decret. Prova d’aixd, sén les extenses al-legacions
que presentem a continuacio.

Es cert que hi ha hagut una amplia demanda social vers la creacié d’un remitent propi de Catalunya,
perd no pas en relacié a requerir un paper més actiu de la Generalitat en la gestié de 'anellament.
En tot cas, la immensa majoria de persones i institucions vinculades amb I'anellament a Catalunya
no ho ha fet. A més, esta fora de lloc parlar en termes de lideratge de la Generalitat i del que aix0
suposara en millores de la gestio, a 'hora que s’estableixen uns mitjans pressupostaris i de personal
clarament insuficients (vegeu al-legacions C.1 i D.1-4 per a més detalls sobre la memodria
econdmica).

C) Al-legacions globals a la Memoria economica
CA.

Cal tenir molt present que I'Oficina Catalana d’Anellament (OCA) no es crea per gestionar una nova
activitat. No es parteix de zero. L’anellament a Catalunya ja porta funcionant des de fa més de 30
anys amb un nivell i estandards de treball plenament homologables als de qualsevol dels paisos
europeus més avancats en la matéria. Estem parlant d’'una activitat en la que participen centenars
de persones i investigadors, que afecta a multitud d’espécies protegides, de la que en depenen
programes de seguiment promoguts pel mateix Departament de Medi Ambient i Habitatge, i que
genera una de les bases de dades de biodiversitat més importants i extenses del pais (amb més
d’'un mili6 d’ocells anellats).

No es tracta, doncs, d’iniciar un nou projecte, siné de crear una nova Oficina que ha d’implementar
un nou remitent sense que aixd suposi posar en perill un sistema que, com la mateixa administracio
reconeix obertament, ja funciona bé i treballa a ple rendiment. Ningu, ni 'administracié, ni els centres
de recerca, ni la resta d’institucions implicades en la recerca i la conservacié dels ocells a Catalunya,
es poden permetre el luxe de passar a dependre d’'un nou remitent sin6é esta plenament garantit el
seu bon funcionament des del mateix instant en qué es posa en marxa. | per aixo és imprescindible
que I'OCA estigui dotada economicament de manera adequada.

Els costos associats a la creacio i gestié6 de 'TOCA que s’estipulen a la memoria econdmica soén,
perd, notdriament insuficients i irreals. Deixant a banda el costos de compra d’anelles, i en base a
les competéncies i funcions que el mateix Decret li atorga a 'OCA (vegeu Article 8), és senzillament
impossible mantenir el nivell de gesti6é actual, i molt menys fer el pas a un nou remitent, amb el 10%
del temps laboral d’'un auxiliar C1 (equivalent a una aportacido economica de 3.440 €; impostos a
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banda). Des de 1987, el mateix Departament de Medi Ambient i Habitatge ha pagat i valorat
carregues de treball similars, i per exactament el mateix concepte “gestié de I'Oficina Catalana
d’Anellament”, amb quanties molt superiors (per sobre dels 50-60.000 € en anys recents). Unes
xifres clarament més properes, si bé probablement inferiors, als costos de gestio reals de 'OCA.

Aquesta manca de consonancia entre el volum real de feina i els recursos econdmics que s’assignen
queda clarament palesa quan, en el punt 1.2.1 de la memoria econdmica, es diu que “en el suposit
d’'una evolucié satisfactoria de la practica de I'anellament...” es “...podria considerar I'externalitzacié
... de les funcions descrites al punt 8.2 perd sempre dins les previsions pressupostaries actuals i
sense que aix0 generés una previsio de despesa addicional sobre els pressupostos corrents
aprovats els darrers anys.”. Com ja hem dit, no comencem de zero: Catalunya ja ha evolucionat
satisfactoriament en matéria d’anellament des de 1975, i ara, per funcionar adequadament,
requereix dels recursos que li pertoquen.

S’ha de ser conscient, a més, que crear un nou remitent genera tota una série de despeses i feina
extra inicial. Per0 aixd, que és fonamental, tampoc esta contemplat enlloc. No es concreten
questions tan basiques com la compra d’un estoc inicial d’anelles (només es parla del cost anual), ni
la creacio del gestor telematic d’informacio, ni la del mateix banc de dades (només es parla de
mantenir i gestionar), ni de I'adaptacié inicial del sistema als requeriments d’EURING (es parla de
fer-ho progressivament). Tot aixd ha d’estar a punt abans de comencgar a posar anelles, perd ni
aquesta necessitat ni el seu cost real estan detallats enlloc.

En sintesi, si es crea un nou organ, de la rellevancia d’'una Oficina d’Anellament, se n’han d’assumir
els seus costos reals i garantir-los al llarg dels anys.

D) Al-legacions especifiques a la Memoria econémica
D.1. (punt 1.5.2)

Aquest punt és totalment desencertat. Les ONGs i altres entitats implicades en I'anellament ja porten
molts anys organitzant multitud de cursos d’anellament. Ara, el nou Decret obre la possibilitat a que
sigui directament I'administracioé qui faci també aquests cursos (establint un preu public). Aixi doncs,
I'entrada d’aquest nou agent en el “mercat” de cursos tindria, en tot cas, un efecte econdmic negatiu
sobre les ONGs i demés organitzacions, no pas positiu.

Potser el que es vol dir és que la implantacié d’'uns cursos obligatoris beneficiara aquestes entitats,
al poder exigir preus més alts i, per tant, més beneficiosos per a elles mateixes. Perd aixd mostraria
un gran desconeixement de la matéria. EI mateix projecte de Decret parla de la rellevancia de
I'anellament per a 'estudi i coneixement de I'avifauna catalana i de la importancia del voluntariat en
tot aquest procés. El que cal, doncs, com ja fan moltes ONGs, és facilitar 'accés i I'aprenentatge de
I'anellament, no pas dificultar-lo o fer-lo més car. Si 'administracié vol tenir un paper més actiu en la
materia, només cal que posi I'accent en subvencionar i potenciar la realitzacié de cursos.

D.2. (punt 1.5.4)
A Catalunya, cada any es posen al voltant de 70.000-80.000 anelles (d’'uns 25 models diferents) i

n’hi ha unes 120.000 més en circulacié (estocs dels anelladors i de I'Oficina d’anellament). El cost
promig anual de les anelles que es posen als ocells pot estar al voltant dels 5-6.000 €, perd el cost
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del total d’anelles en Us durant un any (posades i circulant) és almenys el doble que aquest (uns
12.000). Els costos de les anelles varien en funcié del fabricant i el tipus de model, perd també de la
quantitat que es demana en cada comanda, per aix0 és dificil fer una previsié exacta del seu cost
sense saber si els estocs es voldran renovar anualment o per periodes de temps més llargs. Tant
per motius de caire economic (millor preu relatiu de les grans comandes) i de gestid, és molt millor
comprar les anelles per periodes de temps relativament llargs (5-10 anys). Aixo és especialment
recomanable en el primer any en qué es posa en marxa un nou remitent, ja que de no fer-ho aixi es
podria cérrer el risc de no disposar de suficients anelles en anys posteriors (per exemple, en cas
d’'un retard en la tramitacié administrativa o pressupostaria).

Caldria tenir en compte doncs, que si es vol fer la compra d’'un estoc inicial d’anelles per 5 o 10 anys,
el cost podria estar al voltant dels 20-25.000 i 40-50.000 € respectivament. Si la compra fos per
només el primer any (una opcié que s’hauria de descartar completament), s’hauria de preveure una
despesa inicial d’'uns 12.000 €.

També es parla d’una gestio, almenys en part, telematica de la informacié. Més enlla de fer un enllag
cap als continguts relatius a I'anellament, caldria doncs també, crear el gestor telematic. Entenem
que aquesta despesa, que pot ser relativament gran o molt important (depenent de les
caracteristiques finals del sistema de gestio telematica que es vulgui implementar), aixi com també
I'associada a I'elaboracié dels continguts, no estan degudament pressupostades a la memoria.

D.3. (punt 1.5.5)

Com ja hem comentat anteriorment (al-legacié C.1), el Departament de Medi Ambient i Habitatge ja
és conscient que el volum de la feina de gestié de 'OCA, en base a les competéncies i funcions que
el mateix Decret li atorga (vegeu Article 8), és molt superior al que pot realitzar un auxiliar C1 amb el
10% del temps laboral (equivalent a una aportacié economica de 3.440 €; impostos a banda).

D.4. (punt 2)

Del que hem dit a les al'legacions anteriors, es desprén que les despeses detallades en aquest
apartat son erronies. No tenen en compte els costos reals, ni el fet que durant el primer any
d'implementacié practica del Decret (2010) la despesa hauria de ser encara més gran (compra de
l'estoc inicial d’anelles, creacié del gestor telematic d’informacio, creacié del banc de dades,
adaptacio del sistema als requeriments d’EURING i d’intercanvi de dades, etc).

E) Al-legacions globals al projecte de Decret
E.1.

Les nostres al-legacions al projecte de Decret sén extenses i afecten punts clau del seu redactat. Tot
seguit sintetitzarem breument el seu sentit i abast.

Tenint en compte que es tracta d’'una activitat de caire cientific, I'anellament s’ha de desenvolupar
dins d’'una marc formal que permeti que la informacié recollida pels anelladors sigui rigorosa i
cientificament valida. En el cas dels investigadors, aixd s’assegura gracies a la seva vinculaciéo amb
la universitat o al centre de recerca al que pertanyen, el qual, en ultima instancia, avala la seva feina
i garanteix I'is cientific de la informacié que es recull. En el cas dels anelladors no investigadors
(seguint la terminologia del mateix Decret), aix0 es garanteix gracies a la Institucié cientifica

4



INSTITUT CATALA D'ORNITOLOGIA

Museu de Ciencies Naturals de la Ciutadella (Zoologia)
Passeig Picasso s/n

/ 08003 Barcelona
1(0 Tel. 93 458 78 93
www.ornitologia.org

dedicada a l'anellament (o entitat avaladora, seguint la terminologia utilitzada a nivell estatal) on
desenvolupen la seva activitat (usualment associacions sense anim de lucre). Aquestes institucions
s’encarreguen de formar i capacitar els seus anelladors, de desenvolupar projectes de seguiment i
recerca i de vetllar per tal que la informacié que recullen esdevingui cientificament util.

La gestio de l'anellament cientific d’'ocells requereix, doncs, d’'una bona coordinacié entre
'administracié competent en la matéria i els centres de recerca i entitats cientifiques dedicades a
l'anellament (que s6n qui, en ultima instancia, aglutinen als anelladors i investigadors). De fet, la
mateixa Llei de Cacga (una llei basica en matéria d’anellament), ja deixava clar en el seu Article 29,
que correspon al Ministerio de Agricultura (en aquest cas, el Departament de Medi Ambient i
Habitatge) la gestié de I'anellament, perd justament per aix0, fixava que aquest havia d’establir “/a
debida coordinacién con las entidades cientificas interesadas”.

L’esborrany de Decret actual, perd, desdibuixa o anul-la completament el rol de les entitats
cientifiques dedicades a l'anellament en molts aspectes clau. Uns aspectes que, molt sovint,
s’atorguen directament a I'administracié (que té, dbviament, les competéncies en la matéria, perd no
és cap institucié cientifica, ni aglutina els anelladors). | aquest és un error de base que no només
comporta greus problemes a nivell funcional i de coheréncia cientifica. També trenca amb la manera
en qué s’ha organitzat I'anellament a Catalunya durant més de 30 anys, un model de reconegut
prestigi i solidesa, i trenca, innecessariament també, amb |la manera en qué s’organitza a nivell
Estatal (vegeu, per exemple, les Normas técnicas para el marcado de aves con remite comun para
todo el Estado Espafiol aprovades per la Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza al 2005).

La creacio del remitent de la Generalitat, no només no té perqué trencar amb aquest model
organitzatiu plenament funcional i consensuat a nivell estatal, sin6 que hauria de ser una prioritat
que la creacio del remitent es fes, fins alla on sigui possible, ajustant-s’hi al maxim. En tot cas, no hi
ha cap rad de pes practica, ni legal, ni cientifica que suggereixi no haver de fer-ho aixi.

Les nostres allegacions, doncs, se centren en aquest aspecte i postulen que s’estructuri la gestié de
'anellament seguint un model més homoleg al que ja esta funcionant actualment. D’acord amb la
nostra proposta organitzativa, I'administraci6 (Departament de Medi Ambient i Habitatge),
directament o per delegacio, hauria de ser I'encarregada de:

e La gestid de I'anellament, en coordinacié amb els centres de recerca i les entitats cientifiques
dedicades a I'anellament.

La gestio del banc de dades.

L’adquisicio i gestio de les anelles.

La tramitacio i gestio de les autoritzacions.

Representar el remitent a nivell ' EURING.

Mentre que els centres de recerca i les institucions cientifiques dedicades a 'anellament s’haurien
d’encarregar, coordinadament amb I'administracid, de:

Organitzar i desenvolupar els projectes d’anellament.

Vetllar per la qualitat i la coheréncia cientifica de les dades.

Formar i avaluar als seus anelladors.

Avalar davant de I'administracié les persones que acompleixen els requisits necessaris per
rebre les autoritzacions.
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Aquest model organitzatiu, si posa I'accent en la necessaria coordinacié entre I'administracio i els
centres de recerca i entitats cientifiques dedicades a I'anellament. Es fonamenta amb el model que
ja ha estat en funcionament i facilita, per tant, la implementaciéo del nou remitent i la deguda
coordinacié a nivell catala i estatal. En aquest sentit, a diferéncia de la proposta de Decret actual,
aquest model també impedeix que es crein situacions tan extravagants com que I'aval d’'una entitat
avaladora catalana sigui suficient per a que els seus nous anelladors puguin anellar a qualsevol
Comunitat Autdnoma (i, de fet, també a qualsevol altre pais), perd no aixi a Catalunya.

Creiem que tots aquests sén motius més que suficients per replantejar el fil argumental en qué es
basa bona part del redactat d’aquest Decret. D'aqui que les nostres al-legacions siguin forca
extenses, malgrat en el fons s’estructurin al voltant d’'una idea central.

F) Al-legacions especifiques al projecte de Decret

F.1. (Article 1, punt 1.1).

Caldria canviar “establir-hi” per “establir’ i afegir el terme “cientific’ després de “anellament’.
Proposem el segiient nou redactat:

“1.1 L’objecte d’aquest Decret és establir un marc normatiu de I'anellament cientific d’ocells
de la fauna salvatge a Catalunya.”

F.2. (Article 1, punt 1.2).

Caldria afegir la possibilitat d’anellar també animals de companyia exotics que s’han escapat de
captivitat i es troben en el medi natural. Si més no, no s’hauria de tancar aquesta porta. Aquestes
espéecies poden representar una amenaga potencial a la biodiversitat autdctona i, per tant, s’han
d’estudiar amb més motiu. El procés d’establiment de poblacions reproductores pot ser progressiu i
dilatat en el temps i és, per tant, dificil establir limitacions en base a aquest suposit. En tot cas,
creiem que és millor anellar aquest ocells que no pas deixar-los anar sense marcar. De fet, en el
marc del Conveni de Diversitat Bioldgica (vegeu decisioé VI/23 de la VI Conferéncia de les parts) es
considera indispensable establir sistemes de deteccié primerenca de les espécies exodtiques.
L’anellament pot ser molt util en aquest sentit.

F.3. (Article 2, punt 2.4).

El redactat actual d’aquest punt podria obstaculitzar la realitzacié de certs estudis d’espécies
cinegétiques basats en l'anellament justament perqué es porten a terme en arees de caga, donat
que la autoritzacié final quedaria en mans del seu titular. Suggerim que s’hagi d’informar, perd no
demanar permis. A més, el redactat “... 'anellament d’arts [amb arts] que puguin implicar la captura
reiterada d’exemplars d’espécies cinegétiques...“ és molt imprecis i pot donar peu a malentesos (de
fet, es fa referéncia a la potencialitat de les arts, quan s’hauria de fer referéncia directa a la
potencialitat de captura). Suggerim canviar la darrera frase d’aquest punt per aquesta altra:

“Una excepcio la constitueix les tasques d’anellament que impliquin la captura reiterada
d’exemplars d’espécies cinegétiques, per a la qual cosa cal, a més, informar al titular de
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'area de caga, sempre i quan no es tracti de terrenys publics inclosos en el domini public
hidraulic.”

F.4. (Article 2, punts 2.5-2.8).

Suggerim fer diversos canvis als punts 2.5-2.8 de I'Article 2, la majoria no afecten al fons del redactat
actual, pero si a la manera en qué s’estructura. Proposem diferenciar millor el que sén tipologies
d’anellador del que sén permisos especials complementaris, i no barrejar la descripcié formal de
cada categoria d’anellador o permis amb el procediment o requeriments que cal seguir en cada cas
(aixd ja es determina a l'Article 3, especialment si es tenen en compte els canvis que proposem
també en aquest article).

L’Unic canvi de fons que proposem és I'eliminacié de la categoria d’anellador experimentat (permis
A). La proposta de Decret justifica aquesta nova categoria en base a una hipotética diferéncia entre
estudis que requereixen més o menys experiéncia o responsabilitat. Des del nostre punt de vista,
subdividir els estudis d’anellament a efectes del Decret i en base a requeriments d’experiéncia,
responsabilitat i coordinacié per la natura de les activitats encomanades no té sentit. Tots els
anelladors han de tenir la capacitat, I'experiéncia i la responsabilitat minima per encarregar-se de
qualsevol tipus d’estudi d’anellament. En qualsevol cas, el CV dels anelladors i dels responsables
dels estudis ha de ser el criteri a utilitzar, i no veiem necessaria una distincioé “a priori” basada en la
quantitat d’ocells que s’anellen o els anys que es porten en actiu. No hi ha estudis cientifics de
primera i segona categoria; en tant que estudis, tots s’han de fer de manera responsable i
coordinada i, si per un estudi en concret cal alguna técnica o logistica particular, és el responsable
de I'estudi qui esta en més bona posicié per decidir qui esta més ben capacitat per fer-lo.

Proposta de nou redactat dels punts 2.5 a 2.8 (vegeu que el punt 2.8 s’ha eliminat i es trasllada a
I'Article 3, vegeu més endavant):

“2.5 S’estableixen quatre categories de personal anellador d’acord amb els coneixements,
experiéncia i les funcions que realitza:

a) Personal anellador (permis A): el titular pot practicar I'anellament fent Us de qualsevol tipus
dels paranys utilitzats en aquesta activitat cientifica.

b) Personal anellador en formacio (permis F): el titular només esta facultat per anellar ocells i
fer Us dels métodes de captura sota la supervisio directa i in situ d’'un anellador expert.

c) Personal anellador de centres de recuperacid de fauna (permis CR): el titular és
especialista en manipulacio de fauna, capacitat o capacitada per a la seva identificacié i sexat
en ma, sense necessitat d’emprar métodes de trampeig. Tota la seva activitat es
desenvolupa en col-laboracié amb un centre de recuperacio de fauna salvatge.

d) Personal anellador investigador (permis I): el titular és personal investigador no anellador
que, per a la realitzacio d’estudis concrets, li cal capturar i marcar ocells.

2.6. Per anellar o capturar durant tot I'any els ocells catalogats com “En perill d’extincié” al
Cataleg de la fauna amenagada de Catalunya i/o les classificades com a ‘A’ a 'annex del
Text refés de la Llei de proteccié dels animals aprovat per Decret Legislatiu 2/2008, de 15
d’abril, és necessaria una autoritzacié complementaria (permis E1).
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2.7 Per anellar els ocells no passeriformes catalogats com a categoria ‘B’ a I'annex del Text
refés de la Llei de proteccid dels animals durant I'época de cria 0 en concentracions per
muda, descans o aliment, aixi com qualsevol colonia d’ardeides, és necessaria una
autoritzacido complementaria (permis E2).”

F.5. (Article 3, punt 3.2).

Suggerim canviar “... de l'interessat ...” per “... de l'interessat o de I'entitat cientifica a qui pertany ...”.

F.6. (Article 3, punt 3.3).

Suggerim canviar “...la part avaladora que el o la recolza, si s’escau 'entitat a la que pertany.” per “...
I'entitat que I'avala o a la qual pertany.”.

F.7. (Article 3).

Tenint en compte el titol d’aquest article, creiem que aquest és el lloc on s’han de detallar els
procediments i requeriments que cal seguir per adquirir cada tipus de permis. Per aix0 suggerim
traslladar aqui part de la informacié que abans estava a I'Article 2. A més, al redactat actual del
Decret no s’especifica com s’adquireixen alguns permisos i per aixd cal afegir uns punts nous on
s’especifiqui aquest procediment.

D’altra banda, i seguint el raonament que ja hem exposat a la carta introductoria, creiem que cal
afegir un nou punt que determini que la Direccid General competent emetra permisos (A i F) als
anelladors avalats per les institucions cientifiques dedicades a l'anellament reconegudes pel
Departament, ja que aquestes entitats ja disposarien d'un sistema d'accés homologat per la
Comissié Tecnica d’Anellament (vegeu al-legacions F.16 i F.18). El sistema d’avals que proposem té
l'avantatge d’implicar tant a 'administracid com a la resta d’entitats dedicades a I'anellament a
Catalunya a I'hora de dissenyar i establir el sistemes d’accés a cada categoria d’anellador, desfoga
de burocracia i feina innecessaria a la propia administracio, permet adaptar més facilment el sistema
a les necessitats dels projectes i dels temps, i €s més homoleg amb alld que s’esta fent a la resta de
I'Estat (vegeu al-legacio E.1).

Es proposa, doncs, afegir els seglients punts (caldria inserir-los entre els punts 3.3 i 3.4 actuals):

“2.X. Per adquirir el permis de personal anellador (permis A) o personal anellador en
formacioé (permis F) cal disposar de I'aval d’'una Institucié cientifica dedicada a I'anellament
reconeguda per la Direccié General.

2.X. Per adquirir el permis de personal anellador de centres de recuperacié de fauna (permis
CR) cal disposar de l'aval del centre de recuperacié de fauna salvatge on hagi de
desenvolupar la seva tasca.

2.X. Per adquirir el permis de personal anellador investigador (permis |), llevat que I'estudi es
faci a requeriment de la Direccié General competent en matéria de fauna i biodiversitat, sera
imprescindible aportar la memoria cientifica del treball a realitzar. En tot cas, cal I'aval del
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Departament universitari o entitat cientifica responsable de la recerca. La Direccié General
competent en matéria de fauna i biodiversitat pot exigir a la persona sollicitant dades
complementaries (curriculum, publicacions, linies d’investigacid) quan ho consideri important
per a l'avaluacié de 'autoritzacio.

2.X. El permis E1 s’atorga de forma motivada prévia presentaciéo d’'una memoaria justificativa i
descriptiva. Aquest permis capacita també per a realitzar les tasques autoritzades pels
permisos E2 i | (personal anellador investigador).

2.X. El permis E2 s’atorga de forma motivada prévia presentaciéo d’'una memoria justificativa i
descriptiva.”

F.8. (Article 4).
Proposem eliminar aquest article per complet.

El sistema d’accés a les diferents categories d’anellador (permisos A i F) cal que el desenvolupi i
aprovi la Comissié Tecnica d’Anellament (és a dir, I'administracio i la resta d’entitats implicades en
'anellament a Catalunya; vegeu al-legacions F.7 i F.18). No té sentit incloure aspectes com aquests
en el Decret quan encara no s‘han consensuat i quan, per la seva propia naturalesa, son elements
que poden (i han de) canviar al llarg del temps segons les necessitats de cada moment.

D’altra banda, I'organitzacié de proves per part de la Direccié General és del tot innecessari si s’'opta
per seguir el sistema d’avals que proposem. Aquest sistema es basa amb el que s'utilitza a la resta
de I'Estat i que, a més, és similar al que ha estat en funcionament a Catalunya fins a l'actualitat
(vegeu al-legacio E.1).

Finalment, creiem que determinar com i qui ha de fer els cursos de formacioé en matéria d’anellament
(punt 4.2) és innecessari, és excessivament intrusiu, i limita i dificulta, de fet, 'ensenyament
d’aquesta mateéria. Si aquest punt només es refereix als cursos de formacié que vulguin ser inclosos
dins del sistema de crédits (si és aixi, no esta ben explicat), el que es proposa segueix tenint molt
poc sentit, ja que deixaria fora qualsevol curs d’especialitzacié o tematic que no inclogui el temari
minim que s’estableix. EI mateix passaria respecte als cursos que s’hagin fet fora de Catalunya (on
no té sentit que s’expliqui, per exemple, la normativa catalana).

F.9. (Article 7, punt 7.1).

Suggerim fer diversos canvis per millorar el redactat. També pensem que és millor que el Decret no
especifiqui quina inscripcié concreta tindra I'anella de la Generalitat, que pot fins i tot variar entre
models o amb el decurs dels anys. Cal tenir present, també, que la funcié principal de la inscripcié
ha de ser garantir que si algu troba l'anella es rebi la informacié i, aquest, per tant, ha de ser
I'element determinat a tenir en compte. La inscripcié “GEN CAT” per si sola no assegura el retorn de
la informacid. Proposem aquest nou redactat:

“7.1. El sistema de marcatge autoritzat sén les anelles emeses per la Generalitat de
Catalunya, que tindran la inscripcié que indiqui la procedéncia de Catalunya amb les sigles
GEN CAT o una referéncia similar, 'adreca i una combinacié de lletres i niumeros que
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individualitzi cada marca. S’hi poden afegir marcatges complementaris visuals com ara
anelles plastiques, marques alars o nasals prévia autoritzacié especifica addicional.”

F.10. (Article 7, punt 7.2).

El redactat actual repeteix alguns aspectes que ja es detallen al punt 7.1. A més, pensem que caldria
involucrar la Comissio Téecnica d’Anellament, dins de les seves funcions relatives als estandards de
treball, en la seleccio dels tipus d’anelles. Suggerim el segient nou redactat per millorar el text:

“7.2. El remitent d’anelles de la Generalitat és Unic i propi i s’aplica a tots aquells anellaments
que es realitzin a Catalunya. Correspon a la Direccié General competent en matéria de fauna
i biodiversitat, en coordinaci® amb la Comissi® Técnica d’Anellament Cientific d’Ocells,
determinar les caracteristiques i tipus d’anelles emprades en la practica d’anellament d’ocells
a Catalunya aixi com establir els tipus d’anelles recomanats per a cada espécie.”

F.11. (Article 7).

Cal afegir un nou punt que contempli la possibilitat que els investigadors i anelladors del pais puguin
emprar, en determinades circumstancies, el remitent catala fora del territori de Catalunya (per
exemple, a paisos on no n’hi hagi un de propi). Proposta de redactat:

“2.X. Per fer Us del remitent de la Generalitat en arees geografiques situades fora de
Catalunya on no hi ha establert un altre remitent, caldra una autoritzacido especial de la
Direccio General del Medi Natural.”

F.12. (Article 7, punt 7.5).

Suggerim canviar el nom de “Oficina Catalana d’Anellament”, pel de “Oficina d’Anellament de la
Generalitat de Catalunya” (en aquest punt i a la resta del Decret). D’una banda, creiem que és un
nom més apropiat per la projeccié exterior del nou remitent, ja que explicita tant el fet de ser de
Catalunya com el fet que de depén del seu autogovern. D’altra banda, I'Oficina Catalana
d’Anellament (OCA) és el nom que rep I'érgan intern de la nostra associacié encarregat de temes
d’anellament, tal i com queda reflectit en el reglament intern aprovat I'11 de juny de 2006. Pensem
que si la Generalitat crea una oficina d’anellament propia és millor que la bategi amb un nom que no
hagi estat utilitzat préviament, que no crei malentesos amb un organisme ja existent i que, a més,
inclogui una referéncia a la institucio oficial que n’és responsable.

F.13. (Article 8).

La mateixa memoria justificativa parla de la possibilitat d’externalitzar el funcionament de I'Oficina,
perd el redactat actual del Decret no és tan clar en aquest punt. Per aquest motiu proposem
modificar el redactat del punt 8.1. Com ja hem dit a l'inici de les al-legacions, pensem que les
funcions de I'Oficina han de ser purament administratives, no pas de caire cientific, ja que d’aixo ja
se n‘ocupen les entitats i institucions cientifiques. Per aixd també proposem canvis en el redactat del
punt 8.2. La nostra proposta de nou redactat és la seguent:

10
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“Article 8
L’Oficina d’Anellament de la Generalitat de Catalunya

8.1. Es crea I'Oficina d’Anellament de la Generalitat de Catalunya, depenent de la Direccio
General competent en matéria de fauna i biodiversitat, amb I'objecte d’administrar i coordinar
la practica de l'anellament d'ocells salvatges a Catalunya. Aquestes tasques podran ser
executades directament o delegades mitjangant contracte administratiu o el procediment
administratiu que s’escaigui.

8.2. Les funcions de I'Oficina d’Anellament de la Generalitat de Catalunya seran:

1) La gestid de I'anellament, en coordinaci6 amb els centres de recerca i les entitats
cientifiques dedicades a 'anellament.

2) La gesti6 del banc de dades.

3) L’adquisicio i gestié de les anelles.

4) La tramitacio6 i gestio de les autoritzacions.

5) Representar el remitent davant ’EURING.”

F.14. (Article 9, punt 9.2).
El banc de dades que es detalla actualment en el Decret és molt pobre de contingut i faria
impossible gestionar minimament bé la informacioé obtinguda per I'anellament cientific d’ocells. De
fet, les caracteristiques concretes i el contingut minim que ha de tenir aquest banc de dades sén
questions massa técniques i especifiques com per haver-les de detallar dins d’'un Decret. Creiem,
doncs, que cal redactar de nou tot aquest punt i enfocar-lo de manera més genérica. Aquest és la
nova proposta de redaccio:
“9.2. El banc de dades d’anellament ha d’incloure la informacié necessaria per a la adequada
gestié d’aquesta activitat. Els camps minims d’informacié que contindra vindran determinats
pels estandards de treball i d’intercanvi d'informacié establert per EURING i la resta de
centrals anelladores d’Europa.”

F.15. (Article 10, punt 10.1).

Hi ha un error en el redactat. S’ha de canviar “la interferéncia” per “la no interferéncia”.

F.16. (creacié d’un nou Article).

Per les raons que ja hem exposat a la carta introductoria creiem que cal afegir un nou article (entre
els actuals articles 10 i 11) referent a les Institucions cientifiques dedicades a I'anellament on
s’expliciti el seu paper. Proposta d’article:

“Article XX

De les institucions cientifiques dedicades a I'anellament

11
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XX.1. S’entén per “Institucio cientifica dedicada a I'anellament”, als efectes d’aquest Decret,
qualsevol entitat privada sense anim de lucre amb personalitat juridica i capacitat d’obrar,
formada per persones fisiques, que tingui entre els seus objectius el foment i la coordinacio
de l'anellament cientific d’ocells en el ambit de Catalunya i que sigui reconeguda com a tal
per la Direccié General del Medi Natural.

XX.2. Les “Institucions cientifiqgues dedicades a I'anellament” tenen les seguents obligacions:

a) Seguir els estandards de treball minims establerts per la Comissid Técnica
d’Anellament Cientific d’Ocells.

b) Implementar un sistema d’accés a les diferents categories d’anellador homologat per
la Comissié Tecnica d’Anellament Cientific d’Ocells.

c) Mantenir un sistema de formacié que garanteixi que la tasca dels seus anelladors es
realitza d’acord amb els estandards de treball establerts.

d) Avalar davant de la Direccié General del Medi Natural les persones que acompleixen
els requisits minims per accedir a les diferents categories d’anellador.

XX.3. Per tal de ser reconeguda com una “Institucio cientifica dedicada a I'anellament” per la
Direccié General del Medi Natural sera prerequisit previ:

a) Tenir entre els objectius fundacionals de l'entitat el foment i la coordinacié de
I'anellament cientific d’ocells en el ambit de Catalunya.

b) Tenir uns protocols de funcionament i unes bases de dades adaptats als estandards
de treball minims establers per la Comissié Técnica d’Anellament Cientific d’'Ocells.

XX.4. La revocacio del reconeixement d’'una “Institucio cientifica dedicada a I'anellament” es
pot produir per qualsevol de les causes seglents:

a) La desaparicié dels motius o la modificacié de les condicions, els requeriments i els
criteris que van donar lloc al reconeixement de la institucio.

b) Lincompliment dels objectius de la institucio, de les determinacions o de les
obligacions basiques que van motivar-ne la creacio, segons els seus estatuts.

¢) La manca d’activitat durant un periode de cinc anys.
d) Lincompliment de la normativa vigent en relacié a I'anellament cientific d’ocells i la
proteccio de la fauna.”
F.17. (Article 11, punt 11.1).
Hi ha un error en el redactat. Es parla de coordinar-se entre les entitats dedicades a I'anellament per

tal de poder assessorar al Departament (aixd no tindria sentit), quan del que es tracta és que el
Departament i aquestes entitats es coordinin. Proposem el seglient nou redactat:

12



INSTITUT CATALA D'ORNITOLOGIA

Museu de Ciencies Naturals de la Ciutadella (Zoologia)
Passeig Picasso s/n

/ 08003 Barcelona
1(0 Tel. 93 458 78 93
www.ornitologia.org

“5.1 Als efectes d’aconseguir la deguda coordinacié entre les entitats dedicades a
l'anellament i el Departament competent en matéria de medi ambient en les seves
competéncies en matéria d’anellament d’ocells salvatges, es constitueix la Comissié Técnica
d’Anellament Cientific d’Ocells.”

F.18. (Article 11, punt 11.3).

D’acord amb el que ja hem dit en les al-legacions anteriors (vegeu al-legacions F.7 i F.16), les
funcions basiques de la Comissié Técnica s’haurien d’ampliar per tal d’incorporar I'establiment dels
requisits per accedir a les diferents categories d’anellador (permisos A i F). També suggerim alguns
canvis menors en el redactat. La nostra nova proposta de redactat és:

“6.3. La Comissio Técnica d’Anellament Cientific d’'Ocells tindra les seguents funcions
basiques:

a) establir els estandards de treball minims que ha de seguir el personal anellador.

b) establir els requisits minims per accedir a les diferents categories d’anellador (permisos A i
F).

c) assessorar al departament competent en matéria de medi ambient en temes relacionats
amb I'anellament d’ocells.”

F.19. (Disposicions finals).

Pels mateixos motius que ja hem detallat més amunt (vegeu al-legacié F.8), el paragraf relatiu a les
proves de capacitacié s’hauria d’eliminar. D’altra banda, en base a altres al-legacions que hem fet
(vegeu al-legaciéo F.4) també caldria adequar el redactat del segon paragraf de les disposicions
finals. El nou text que proposem és el segient:

“El Departament de Medi Ambient i Habitatge disposa d’un any a partir de I'endema de la
publicacid d’aquest Decret per a instaurar el nou sistema d’anellament cientific d’ocells
salvatges a Catalunya.

En el moment de la instauracié del nou sistema d’anellament cientific d’ocells salvatges a
Catalunya, el personal anellador amb la antiga categoria d’anellador o anelladora experta
passara a ser considerat personal anellador (Permis A). El personal anellador amb la antiga
categoria d’anellador o anelladora auxiliar passara a ser considerat personal anellador en
formacié (Permis F).”

13
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Vistes les al-legacions anteriorment exposades

SOL-LICITA:

Que es retiri 'actual proposta de Decret i se’'n redacti un de nou tenint en compte les consideracions
exposades en 'apartat d’al-legacions.

Que s’admeti aquest escrit, i s’afegeixi a I'expedient d’aquest projecte de Decret.

Santi Mafnosa i Rifé

President de I'Institut Catala d’Ornitologia

14



